POLICY BRIEF

Manejo Integrado
do Fogo

no Brasil

&

Wy '/ como consolidar o MIF
f V como politica publica permanente,

capaz de reduzir risco climatico,
proteger biodiversidade, saude
publica e aumentar a eficiéncia do
gasto publico?

Instituto Ar



RO



Marajoé sem fumaca
Engajamento comunitario para o enfrentamento
de queimadas no arquipélago do Marajo

O projeto Marajoé sem Fumacga é uma iniciativa que busca
reduzir os riscos de incéndios florestais no arquipélago
do Marajé por meio do engajamento comunitdrio e da
integragdo de tecnologia com agdo territorial.

Realizado pelo Instituto Ar em parceria com
umgrauemeio e apoio do Clean Air Fund.

Sobre as Organizacoes

O Instituto Ar é uma organizagdo sem fins lucrativos
dedicada a prote¢cdo da saude humana, com foco no
enfrentamento da mudancga climatica e da poluicdo do
ar. A instituicdo transforma conhecimento cientifico em
acdo, influenciando politicas publicas e engajando a
sociedade na busca por um clima equilibrado e um ar
mais limpo e saudavel.

A umgrauemeio € uma climatech brasileira que desenvolve
o Pantera, uma plataforma de inteligéncia artificial para
gestdo integrada de incéndios florestais. Sua abordagem
combina tecnologia, governanga e capacidade local para
construir arquiteturas resilientes em territorios vulneraveis
ao fogo e as mudangas climaticas.

O Clean Air Fund & uma organizagdo filantrépica global
que trabalha com governos, financiadores, empresas e
organizagdes da sociedade civil para construir um futuro
onde todas as pessoas possam respirar ar limpo. Como

a maior organizag¢do filantrépica do mundo dedicada ao
combate & poluigdo do ar, promove mudangas ambiciosas,
desde iniciativas locais até politicas governamentais.









O Manejo Integrado do Fogo (MIF) representa
uma inovag¢do na politica publica brasileira
ao reconhecer o fogo como fendbmeno
ecoldgico, cultural, socioeconémico, e
climatico, com dindmica territorialmente
diferenciado entre biomas e paisagens,
superando a loégica histérica centrada
exclusivamente na supressdo do uso do fogo.

Essa abordagem reposiciona a agdo

publica para a gestdo territorial integrada,
priorizando a prevengdo por meio de agées
coordenadas entre Estado, sociedade civil,
entidades privadas, setores produtivos e
atores territoriais, incluindo povos indigenas,
comunidades quilombolas e populacées
tradicionais, cujos saberes historicamente
contribuiram para moldar os regimes de fogo.



A Lei n°14.944/2024, que institui a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF),
redefine o tratamento do fogo no Brasil, ao
reconhecé-lo como elemento ecolégico com
funcées naturais, econdmicas e culturais, sem
desconsiderar o potencial risco publico, exigindo
gestdo integrada.

Os incéndios florestais, enquanto problema
publico, resultam da interagcdo entre maltiplos
fatores, incluindo condi¢des climaticas, padroes
de uso do solo, dindmicas socioeconémicas

e fragilidades de governancga. Essa interagdo
gera impactos sistémicos, como perda

de biodiversidade, emissdes de carbono,
degradacdo de servigos ecossistémicos e
efeitos diretos na saude publica.

A intensificacdo de eventos extremos associada
ds mudangas climaticas exige uma abordagem
preventiva e estruturada. Nesse contexto, o MIF se
consolida como estratégia capaz de transformar
esse entendimento em agdo publica organizada.

Essa orientagdo se materializa na PNMIF, que
estabelece o arcabougo institucional para

sua implementagdo no pais, integrando
planejamento territorial, monitoramento, gest&o
participativa e politicas setoriais, ampliando

a capacidade de prevencdo, governanga e
resposta do Estado e da sociedade.

O Brasil retne condi¢bes estratégicas para
consolidar o Manejo Integrado do Fogo como
politica publica permanente e se tornar
referéncia global na gestdo do fogo, pela sua
diversidade de biomas, extensdo territorial,
potencial agricola e a riqueza de saberes
tradicionais.
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Manejo Integrado
do fogo como
Politica Publica

Base legal e instrumentos estruturantes

+ MENSAGEM-CHAVE

O Manejo Integrado do Fogo representa
uma mudanca de paradigma na politica
publica, propondo substituir a 16gica
reativa de combate por uma abordagem
preventiva, territorial e integrada.
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Marco legal e historico normativo

A institucionalizagdo do MIF no Brasil resulta de um processo
normativo progressivo orientado & adaptacdo da gestéo do fogo
as especificidades ecoldgicas e territoriais do pais.

A base juridica desse processo estd no Codigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), cujo art. 40 estabelece a obrigacéo do Governo
Federal de instituir uma politica nacional de manejo e controle
de queimadas, prevencdo e combate aos incéndios florestais.
Também trouxe elementos centrais do MIF, tais quais, a articulagdo
institucional, a substituigdo do uso do fogo, 0o manejo de areas
protegidas, antecipando diretrizes relacionadas aos impactos das
mudangas climaticas, uso da terra, conservagdo dos ecossistemas
e salde publica. Sendo que, este artigo norteou as bases
normativas que seriam posteriormente sistematizadas e ampliadas
na PNMIF.

A partir dessas diretrizes, estruturou-se um processo de
construgdo institucional iniciado em 2013, com a criagdo de
um grupo de trabalho coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, envolvendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e outros érgéos publicos,
com o objetivo de elaborar uma proposta normativa alinhada
a realidade dos incéndios florestais no pais e ds experiéncias
operacionais nos diferentes niveis de governo.

Entre 2017 e 2018, o debate foi ampliado por meio de semindrios
setoriais com participagdo de ministérios, 6rgdos ambientais
dos diferentes entes federativos, sociedade civil, universidades,
representantes de comunidades tradicionais e setor privado,
consolidando uma abordagem multissetorial e participativa.

Este trabalho resultou no Projeto de Lei n° 11.276/2018, aprovado pela
Camara dos Deputados em 2021, posteriormente convertido no PL n°
1.818/2022 no Senado, sendo finalmente aprovado e sancionado em 31
de julho de 2024 como Lei n° 14.944/2024, instituindo a PNMIF.

A promulgagdo da lei estabelece um arcabougo institucional
para a governanga do fogo no pais, definindo principios, objetivos,
instrumentos e mecanismos de coordenacdo entre diferentes niveis
de atuacgdo.

Do ponto de vista analitico, essa trajetoéria normativa expressa a
transicdo de um modelo predominantemente proibitivo e centrado
no combate para uma abordagem estruturante de gestdo do risco
de incéndios florestais, baseada em prevencdo, educacdo ambiental,
planejamento territorial e coordenacdo institucional permanente.




Fundamentos da PNMIF

A PNMIF tem como fundamento basilar o objetivo de disciplinar
e promover a articulagdo interinstitucional relativa ao manejo
integrado do fogo, a redugdo da incidéncia e dos danos dos
incéndios florestais no territério nacional, o reconhecimento do papel
ecolbégico do fogo nos ecossistemas e o respeito aos saberes e ds
praticas de uso tradicional do fogo.

Estabelece como fundamento a responsabilidade comum entre
Unidio, estados, Distrito Federal e municipios, em articulagdo com a
sociedade civil organizada, entidades privadas e representantes dos
setores produtivos, estruturando a governanga do fogo a partir da
cooperacdo entre diferentes niveis de atuagdo e setores.

Entre as principais diretrizes estabelecidas
pela politica destacam-se:

+ Coordenagdo e integragdo entre atores

publicos e privados

Gestdo participativa e compartilhada

Valorizagdo de saberes tradicionais

Fortalecimento da base cientifica e tecnolégica

Integragdo das mudangas climaticas na avaliagdo de risco e no

planejamento territorial

¢ Aimplementagdo de agdes de conscientizagdo e educagdo
ambiental.

* & o o

Como resultado, a politica orienta a redugcdo da ocorréncia e
a severidade dos incéndios florestais, ao mesmo tempo em que
promove o uso planejado do fogo quando tecnicamente indicado,
fortalece as capacidades permanentes de gestdo do risco no
territério e reconhece o protagonismo dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais na agenda do MIF.

Instrumentos da Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo

A implementagdo da PNMIF se estrutura por um conjunto de
instrumentos que articulam planejamento, governanga e
capacidade operacional.

Entre os principais instrumentos, destacam-se:

15
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1. Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIF): Instrumentos de
planejamento e gestdo territorial que organizam estratégias de
prevengdo, uso ordenado do fogo, preparagdo e resposta aos
incéndios em diferentes escalas administrativas.

2. Sistema Nacional de Informagées sobre Fogo (SISFOGO):
Ferramenta destinada d integragdo de dados e gerenciamento
de informagdes sobre incéndios florestais, queimas controladas e
queimas prescritas em territério nacional.

3. Programas de brigadas florestais: Conjunto de ag¢des
necessdarias a formagdo de recursos humanos capacitados,
equipados e organizados para & prevengdo, preparacdo e
resposta aos incéndios florestais, execugdo de Planos de Manejo
Integrado do Fogo (PMIF) e Planos Operativos de Prevengéo e
Combate a Incéndios Florestais (PPCIF).

4. Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagéo Operacional
Nacional (Ciman Federal): Instancia de carater operacional,
vinculado ao Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(COMIF), para articulag@o e monitoramento das agées de controle
e de combate aos incéndios florestais.

5. Educacdo Ambiental: Como componente essencial e
permanente, deve estar presente em todos os niveis e
modalidades de governanga e instrumentos.

| A PNMIF organiza sua implementacao a partir |
de quatro eixos:

+ planejamento e gestao territorial
(PMIF e PPCIF)

¢ coordenacao institucional (COMIF)

+ informacao e monitoramento (SISFOGO)

¢ capacidade operacional (Programa de brigadas florestais
e Ciman Federal)

Esse conjunto de instrumentos estrutura a implementacao
do MIF no territdrio, articulando prevencao, planejamento e

| resposta de forma integrada. |



Uso planejado do fogo no MIF

Por definicdo legal, qualquer fogo néo planejado e néo controlado
que incida sobre florestas e demais formas de vegetagdo, nativa
ou plantada em dreas rurais e que independentemente da fonte
de ignig¢do, exija resposta, caracteriza-se como incéndio florestal.

De forma que, o uso do fogo no Brasil € legalmente reconhecido
e admitido pela PNMIF, nos seguintes modos e fins:

+ praticas agrossilvipastoril mediante prévia autorizagéo

de queima controlada

queimas prescritas de acordo com Plano

de Manejo Integrado do Fogo

+ pesquisa cientifica realizada por instituicéo de pesquisa
reconhecida e autorizagdo de queima controlada

prevencdo e combate aos incéndios florestais, nas
capacitagdes associadas e formacdo de brigadistas florestais
Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e Tradicionais e
Agricultores Familiares conforme seus usos e costumes, nas
praticas culturais e agricultura de subsisténcia

+ corte de cana de aglcar, como método despalhador e
facilitador, onde ndo seja passivel de mecanizagdo, mediante
autorizagdo de queima controlada

faixas de dominio de rodovias e ferrovias, é facultado o uso do
fogo como ferramenta para redugdo de combustivel, mediante
medidas de conteng¢do e autorizagdo.

*

*

*
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*

| No MIF, o uso do fogo é reconhecido como pratica legitima |
quando planejado, monitorado e controlado, em conformidade
com as condicoes ecoldgicas e territoriais, conforme a PNMIF:

QUEIMA CONTROLADA: uso planejado, monitorado e
controlado do fogo, realizado para fins agrossilvipastoris
em areas determinadas e sob condicoes especificas

QUEIMA PRESCRITA: uso planejado, monitorado e
controlado do fogo, realizado para fins de conservacao,

de pesquisa ou de manejo em areas determinadas e sob
condicoes especificas, com objetivos predefinidos em plano

| de manejo integrado do fogo |
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Uso tradicional do fogo
e transicao gradativa

A legislacdo reconhece o uso tradicional do fogo por povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais, valorizando seus conhecimentos e sistemas proprios
de manejo territorial, historicamente associados & agricultura de
subsisténcia, conservacdo da biodiversidade e & manutenc¢do de
paisagens resilientes.

Esse reconhecimento ndo implica liberalizago irrestrita do
uso do fogo. A politica orienta que as estratégias de manejo em
territérios tradicionais sejam construidas de forma participativa,
considerando contextos socioculturais, condi¢gées ecolbégicas
locais e critérios técnicos de seguranga, reconhecendo o fogo
como ferramenta de gestdo territorial quando utilizado de forma
planejada e segura.

Ao mesmo tempo, a PNMIF incentiva a substituigdo gradativa do
uso do fogo, por meio de tecnologias alternativas, especialmente
em ambientes sensiveis ao fogo. Essa transigdo deve ocorrer
de forma progressiva, condicionada & viabilidade ecolégica e
socioecondmica, sendo acompanhada por assisténcia técnica,
extensdo rural e fortalecimento institucional.

Esse arranjo concilia o reconhecimento juridico das praticas
tradicionais com a reducgdo de vulnerabilidades econémicas e
territoriais, incorporando principios de justi¢ca climatica, valorizando
as populagdes que historicamente manejam o fogo e que estdo
entre as mais expostas aos seus impactos, contribuindo para a
adaptacdo ds mudancgas climaticas e o fortalecimento da gestéo
do risco de incéndios no territorio.



Medidas preventivas

A PNMIF reconhece a relevancia da prevengdo dentro do eixo de
planejamento e gestdo territorial.

O responsavel pelo imével rural deve implementar acdes de
prevencdo e resposta aos incéndios florestais, conforme normas
definidas pelo COMIF e pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama).

Nesse contexto, a Resolugcéo n° 3/2025 do COMIF define
pardmetros minimos para a implementacdo das medidas
preventivas em imoveis rurais, conferindo operacionalidade &
politica ao estabelecer requisitos minimos de planejamento,
monitoramento e prepara¢do do imovel rural.

A norma define como objetivos para a preveng¢do no territorio:
reduzir ignigées irregulares ou ilegais

diminuir a ocorréncia de grandes incéndios florestais
fortalecer a resiliéncia de paisagens e comunidades
incentivar a cooperagdo entre propriedades vizinhas.

* & o o

Entre as medidas previstas estdo a necessidade de
autorizagdo prévia e formal para uso do fogo, o uso de sistemas
de acionamento integrado, treinamento e capacitagdo de
agentes responsdveis, técnicas de fragmentacdo do combustivel,
estruturacdo material das propriedades, a adesdo de sistemas de
monitoramento, a elaboragéo de PMIF e PPCIF e a implementagdo
de agodes de sensibilizacdo e educacgdo.

Ao vincular a regularidade do imdvel rural ao cumprimento de
medidas concretas, a resolugdo consolida a prevengdo como
elemento estruturante da politica publica, deslocando o foco de uma
suposta responsabilidade exclusiva do poder publico e da atuagdo
estatal da resposta emergencial para a responsabilidade privada e
organizagdo prévia do territorio.

Essa orientagd@o consolida a prevengdo como base da
gestdo do fogo no territorio, alinhando instrumentos normativos,
responsabilidades e capacidades locais.

19
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Governanca
e Implementacao
Territorial

do MIF

Da governanca a implementacao:
desafios e caminhos
para o Manejo Integrado do Fogo

+ MENSAGEM-CHAVE

A governanca do fogo no Brasil estd em
consolidacdo, o desafio é conecta-la ao
territorio por meio de implementacao
integrada, continua e orientada a
reducao de riscos e medidas concretas.
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Governanca do MIF e o papel do COMIF

A implementacdo do MIF depende de um arranjo de governanga
capaz de transformar diretrizes nacionais em agdo territorial.

A PNMIF estrutura esse processo ao instituir mecanismos

de coordenacgdo estratégica e integracdo de sistemas de
informacgdo, enquanto estados e municipios assumem papel
central na implementagdo territorial das agdes de prevengdo,
preparagdo e resposta aos incéndios florestais, em articulagdo
com os diferentes niveis de governo.

Para tanto, a PNMIF instituiu o Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo (COMIF), como instancia interinstitucional
de cardter consultivo e deliberativo, com objetivo de facilitar
a articulagdo institucional, propor normas ao poder executivo,
medidas para implementac¢do, estabelecer diretrizes de gestdo de
dados, captagdo de recursos fisicos e financeiros e a capacitagéo
de recursos humanos, dentre outros.

Sua composicdo retine Unido, estados, municipios e sociedade
civil, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais,
assegurando a incorporagdo de diferentes realidades territoriais na
conducdo politica.

A PNMIF também incentiva a regionalizagdo de instédncias
interinstitucionais de governanga nos estados, articuladas ao
COMIF, responsadveis por adaptar as diretrizes nacionais as
dindmicas locais e fortalecer a coordenagdo no territorio.

Esse modelo organiza a governanga do fogo como um sistema
integrado, orientado & prevencdo e a reducdo de riscos.

Outro 6rgdo relevante de governanca na gestdo do fogo
no Brasil & o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo
Operacional Nacional (Ciman Federal) que, embora trazido na
PNMIF como um instrumento, é a inst@ncia de cardter operacional,
vinculado ao COMIF, coordenado pelo Ibama, para articulagdo
e monitoramento das agdes de controle e de combate aos
incéndios florestais.



Estrutura de governanca do MIF

A governanca do MIF organiza-se em diferentes niveis, articulando
instdncias e instrumentos de coordenacdo, planejamento e
operagdo que, conectando a formulagdo estratégica a atuagdo
no territorio:

NiVEL DENOMINAGAO  FUNGAO

Coordenacdo estratégica de implementacéo

Nacional COMIF .
politica

Articulagé@o e monitoramento das agdes de

Nacional Ciman Federal N .
controle e de combate aos incéndios florestais
. Planejamento estadual de preveng¢do e combate
Estadual Planos Estaduais . J a . P ¢
aos incéndios florestais
Territorial ~ PMIF Planejamento e gestdo territorial
Territorial PPCIF Planejamento de organizagdo da resposta a incéndios

florestais

Embora esses instrumentos ainda estejam em diferentes
estdgios de consolidacdo, jd hd avangos concretos na sua
implementag¢do em nivel subnacional. O Estado do Paré serve
como um exemplo relevante, o Decreto n° 4.739/2025 instituiu
o Programa Estadual de Prevengédo e Combate ds Queimadas e
Incéndios Florestais (PEPIF), estruturando agoes integradas de
planejamento, monitoramento e resposta territorial.

Nesse arranjo institucional, os Planos de Manejo Integrado
do Fogo (PMIF) consolidam-se como principal instrumento de
implementagdo territorial, estruturando a atuagdo na escala onde
o risco se materializa.

Esses planos organizam de forma integrada estratégias
de prevencdo, uso ordenado do fogo, preparag¢do e resposta
considerando regimes de fogo, uso da terra e vulnerabilidades
socioambientais.

A implementacgdo territorial j& apresenta resultados concretos
em diferentes escalas. No dmbito federal, o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) vem implementando
os PMIF's em unidades de conservagdo, estruturando metas,
monitoramento e agées continuas no territorio, desde antes da
promulgag¢do da PNMIF.

No nivel local, municipios como Piracaia (SP) demonstram a
viabilidade da abordagem ao implementar planos construidos
de forma participativa, integrando 6rgdos publicos, brigadas
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florestais e sociedade civil, com agdes praticas de prevengdo e
organizagdo da resposta.

Essas experiéncias evidenciam que o planejamento territorial
do uso do fogo é vidvel, replicavel e essencial para integrar atores,
antecipar cendrios e reduzir riscos, consolidando uma abordagem
preventiva e mais eficiente.

Nesse contexto, os Planos Operativos de Prevengdo e Combate
aos Incéndios Florestais (PPCIF) complementam o planejaomento
ao estruturar e organizar a resposta operacional, definindo
responsabilidades, fluxos de comando e mobilizagdo de recursos, e
assegurando maior coordenagdo e efetividade das operacgoes.

Vale ressaltar que um PMIF pode ter um PPCIF em sua estrutura,
que &€ um documento basilar para planejamento de resposta.

Brigadas florestais

As brigadas florestais constituem um dos principais instrumentos
operacionais do manejo do fogo, estruturando a capacidade de
prevengdo, preparacdo e resposta nos territérios, atuando também
nos pilares de restauracdo e educagdo ambiental.

No Brasil, os programas mais consolidados foram estruturados no
ambito federal, com destaque para as iniciativas conduzidas pelo
Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo)/Ibama e pelo ICMBio, consolidaram modelos de formagcéio,
padronizagdo técnica e atuagcdo em campo.

Apesar desses avangos institucionais, ainda hé lacunas na
estruturacdo de brigadas florestais nos niveis estadual e municipal, o
que limita a capacidade de prevengdo e resposta em grande parte
do territorio.

Paralelamente ds estruturas institucionais, observa-se crescente
mobilizagdo de brigadas florestais voluntdrias, organizadas por
moradores locais, povos indigenas, comunidades quilombolas,
agricultores familiares e outras populagdes tradicionais. Essas brigadas
operam com forte conhecimento territorial e presenc¢a continua,
contribuindo para a resposta inicial de forma técnica e segura.

Em diferentes regides do pais, essas brigadas florestais voluntdarias
desempenham papel central na gestéo preventiva do fogo, contribuindo
para o monitoramento territorial, construgdo de calenddrios locais
de queima, fomentando boas praticas no uso do fogo e articulagéo
com 6rgdos responsdveis pela autorizagdo, atuando diretamente na
mitigagdo de riscos.

Apesar de sua relevancia, a auséncia de regulamentagédo
especifica da atividade de brigadista florestal, ainda limita o
reconhecimento profissional e a consolidagdo de programas



permanentes de formagdo, planos de carreira, melhores
condigbes de trabalho e contratagdo permanente.

A forte presenca de povos indigenas, comunidades
quilombolas e agricultores familiares entre os brigadistas
florestais evidencia que o conhecimento territorial &€ um dos
principais fatores para a efetividade do manejo do fogo no Brasil.

Cooperacao nacional e internacional

O avango dos incéndios florestais em escala global tem
consolidado a cooperagdo internacional como vetor estratégico
para o fortalecimento do manejo integrado do fogo, ndo apenas
pelo aporte financeiro, mas também pelo intercdmbio técnico e
pelo desenvolvimento de capacidades institucionais.

Os impactos dos incéndios florestais ultrapassam fronteiras:
ndo respeitam jurisdi¢gdo territorial, a emissdo de gases de efeito
estufa e de material particulado afeta o clima, a qualidade do ar
e a saude publica em escala regional e global, evidenciando que
se trata de um problema compartilhado.

Nesse contexto, organismos como FAO, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e GIZ tém apoiado
o fortalecimento da governanga do fogo, integrando gestéo
florestal, adaptagdo climatica e reducdo de riscos de desastres.
As Voluntary Guidelines for Integrated Fire Management, da FAO,
destacam que respostas eficazes dependem da articulagdo
entre ciénciq, politicas publicas, participagcdo comunitdria e
cooperagdo internacional.

Na Amazdnia, a cooperagdo regional também se fortalece por
meio da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo da Amazdnia
(OTCA), ampliando mecanismos de assisténcia matua entre
paises membros para capacitagdo, prevengdo e resposta a
incéndios florestais em contextos de eventos extremos.

Em conjunto, essas iniciativas evidenciam que o manejo do
fogo depende de uma governanga multinivel capaz de articular
financiomento, capacitag¢do, inovacdo e resposta coordenada,
conectando cooperagdo internacional, politicas nacionais e
implementagdo territorial de forma integrada.
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RecomendacoOes estratégicas

Cinco medidas estratégicas para consolidar o Manejo Integrado do Fogo
como politica publica permanente no Brasil:

1. Regulamentar a profissao de brigadista florestal: Estabelecer
marco legal especifico que reconhega as competéncias técnicas da
atividade, assegure condi¢es de trabalho e viabilize a criagdo de
programas permanentes de brigadas florestais nos diferentes niveis
de governo.

2. Fomentar o programa nacional de PMIF: Fomentar com apoio
técnico e financeiro continuo para elaboragdo e implementacgdo de
PMIF em todo territério nacional.

3. Fortalecer o funcionamento do COMIF: Consolidar o comité como
inst@ncia estratégica de coordenagdo entre politicas ambientais,
climaticas e de gestdo de riscos, com definigdo de metas e
integragcdo entre niveis de governo.

4. Integrar o MIF as politicas climaticas: Incorporar o manejo
integrado do fogo as estratégias nacionais de adaptagdo climdatica,
restauragdo de paisagens e redugdo de emissdes, reconhecendo seu
papel na mitigagdo de riscos e na resiliéncia territorial.

5. Estruturar apoio as brigadas florestais voluntarias: Instituir
mecanismos de reconhecimento institucional, financiamento e
integragdo das brigadas florestais voluntdrias aos sistemas oficiais
de gestdo do fogo, ampliando a capacidade de articulagdo,
monitoramento, prevengdo e resposta no territorio.
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Ecologia do Fogo
e Regimes Naturais

Base cientifica para politicas
diferenciadas por bioma

+ MENSAGEM-CHAVE

Politicas generalistas que ignoram as
diferencas nos regimes de fogo entre
biomas aumentam a vulnerabilidade
dos ecossistemas, ampliam o risco

de incéndios florestais severos e
comprometem a efetividade da gestao.
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Ecologia do fogo e diferencas
entre biomas

O fogo influencia a estrutura e o funcionamento dos
ecossistemas, afetando vegetacdo, fauna, solo e ciclos
biogeoquimicos. Seus efeitos variam conforme o regime de
fogo historicamente associado & paisagem, conceito central
para compreender a dindmica ecoldgica dos incéndios
florestais. No Brasil, a diversidade de biomas exige abordagens
diferenciadas de gestdo do fogo.

O impacto do fogo ndo depende apenas de sua
ocorréncia, mas de sua compatibilidade com o regime
ecoldgico caracteristico de cada ecossistema. Alteracdes
nesses regimes, seja pela exclusdo prolongada do fogo ou
pela sua intensificagc@o ndo controlada, podem aumentar
a severidade dos incéndios e comprometer a resiliéncia
ecoldgica das paisagens.

O Cerrado, o Pantanal e o Pampa sdo ecossistemas
historicamente associados a ocorréncia periédica do fogo.
Nessas paisagens, incéndios de baixa a moderada intensidade
podem exercer fungdes ecolégicas importantes, como
renovagdo da biomassa, estimulo & regeneragdo da vegetagdo
e manutengdo da heterogeneidade estrutural. A exclus@o
prolongada do fogo pode favorecer o acumulo de combustivel
vegetal, enquanto a alteragdo desses regimes tende a
aumentar o risco de incéndios de alta intensidade e severidade.

Em contraste, Amazdnia e Mata Atldntica sdo ecossistemas
predominantemente sensiveis ao fogo. Essas florestas
evoluiram sob condi¢des de elevada umidade e baixa
recorréncia de incéndios naturais. Quando o fogo ocorre nesses
ambientes, frequentemente associado ao desmatamento, ele
reflete alteragdes estruturais que aumentam a inflamabilidade
da paisagem, reduzem sua resiliéncia ecolégica e favorecem
ciclos recorrentes de degradagdo.

A Caatinga apresenta regime de fogo menos definido, com
ocorréncia associada principalmente a condi¢gdes climaticas
extremas e mudangas no uso do solo. A intensificagdo recente
desses fatores tem ampliado a ocorréncia de incéndios
florestais, tornando o sistema mais sensivel a alteragdes nos
padrdes de fogo.



|_CONCEITO-CHAVE —I

Regime de fogo é o padrao recorrente de ocorréncia do fogo
em um ecossistema ao longo do tempo, caracterizado por
cinco dimensoes principais:

frequéncia
intensidade
severidade
sazonalidade
extensao espacial

*® ¢ 6 ¢ o

Espécies e ecossistemas nao estao adaptados
ao fogo isoladamente, mas aos padroes desses regimes
ao longo do tempo.

Essa compreensao constitui a base cientifica do MIF,
orientando a adaptacao das estratégias de gestao as
| caracteristicas ecoldgicas de cada territodrio. |

Fogo ecoldgico versus incéndios
degradantes

A diferenga entre fogo ecoldgico e incéndios florestais degradantes
ndo estd na presenca do fogo e mais sim na compatibilidade com
os regimes ecolégicos em que ocorrem.

Ecossistemas adaptados ao fogo evoluiram sob regimes
caracterizados por incéndios de baixa intensidade e menor
severidade. Em contraste, incéndios de alta intensidade e
severidade, associados a secas extremas, degradagdo da
vegetagdo e acimulo excessivo de combustivel, produzem
impactos ampliados sobre biodiversidade, solo e qualidade do ar.

Queimas de baixa intensidade, quando compativeis com o
regime ecologico local e conduzidas sob par@metros técnicos
adequados, contribuem para reduzir a carga de combustivel e
mitigar o risco de incéndios extremos, especialmente em biomas
adaptados ao fogo.

Além da redugdo de combustiveis, o fogo pode desempenhar
fungdes ecoldgicas importantes, como a manutengdo de
fisionomias abertas, o estimulo d regeneracdo de espécies
adaptadas ao fogo, o controle de espécies invasoras e a
manutenc¢do da heterogeneidade da paisagem, contribuindo
para a conservagdo da biodiversidade em determinados
ecossistemas.
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O conhecimento tradicional de povos indigenas,
comunidades locais e agricultores familiares, historicamente
associado ao manejo do fogo em diferentes paisagens,
constitui um componente essencial para compreender esses
regimes ecoldgicos e pode contribuir para estratégias de
manejo adaptativo quando integrado a base cientifica e aos
processos técnicos de manejo do fogo.

Implicacoes para politicas publicas

As evidéncias cientificas demonstram que politicas uniformes de
supressdo do fogo séo inadequadas para a realidade brasileira.
A gestdo do fogo deve considerar:

regimes naturais e suas variagdes ecoldgicas

diferencgas entre biomas e tipos de vegetagdo

din@mica territorial do uso do fogo

conhecimento tradicional e praticas locais

planejamento integrado do manejo do fogo

* ¢ 6 ¢ o

A ecologia do fogo fornece, portanto, a base cientifica para
o MIF, orientando a definicdo de estratégias diferenciadas,
que vao desde contextos em que o fogo deve ser evitado de
forma prioritaria até aqueles em que pode ser regulado como
ferramenta de gestdo ambiental.

Embora os regimes naturais expliquem parte importante da
din@dmica ecoldgica do fogo, evidéncias recentes demonstram
que mudangas climdaticas, eventos extremos e alteragdes
no uso do solo estéo modificando esses padrdes histéricos,
ampliando a ocorréncia de incéndios severos em diferentes
biomas.

Essas diferencas ecoldgicas exigem abordagens
diferenciadas e adaptativas de politica publica:



| IMPLICACAO PARA POLITICAS PUBLICAS |

A gestao do fogo deve reconhecer as diferencas ecolégicas
entre biomas.

+ Em biomas adaptados ao fogo, politicas devem priorizar
manejo integrado do fogo, incluindo o uso planejado
como ferramenta ecologica para manutencao de
processos naturais, conservacdo da biodiversidade e
reducao de combustiveis.

+ Em biomas sensiveis ao fogo, a prioridade deve ser evitar
ignicoes irregulares e reduzir processos de degradacao
florestal, com foco no ordenamento do uso do fogo e na
protecao da integridade ecoldgica.

Politicas uniformes de supressao do fogo tendem a reduzir
a efetividade da gestdo e podem aumentar o risco de
incéndios severos.
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Mudancas Climaticas,
Eventos Extremos
e Incendios Florestais

Do fogo episddico ao risco sistémico

+ MENSAGEM-CHAVE

As mudancas climdticas estao
alterando os regimes de fogo,
ampliando a ocorréncia de incéndios
extremos e exigindo uma abordagem
preventiva e integrada.



Aquecimento global,
secas prolongadas e ondas de calor

As mudangas climaticas estdo alterando os regimes de fogo
no Brasil e no mundo, ampliando a frequéncia, intensidade e
duragdo das condi¢ées favordveis a ocorréncia de incéndios
florestais. Embora os regimes naturais de fogo expliquem parte
da dindmica ecoldgica dos incéndios, evidéncias recentes
indicam que mudancas climaticas estdo modificando esses
padrdes historicos.

O aumento das temperaturas médias globais e a maior
frequéncia de ondas de calor intensificam processos de
evapotranspiragdo e reduzem a umidade dos combustiveis
finos, como folhas e gravetos. Essas condigées ampliam
a duragdo da estagdo seca, estendem a janela de risco e
aumentam a probabilidade de incéndios de maior propagagdo,
intensidade e severidade.

Na América do Sul, registros climaticos indicam aumento da
frequéncia e intensidade de eventos extremos, incluindo secas
prolongadas e periodos de calor intenso. No Brasil, episdédios
recentes de seca severa estiveram associados ao aumento
da ocorréncia de incéndios florestais e a alteragdes no regime
hidrolégico, como redug¢do do nivel de rios e diminuicdo da
umidade do solo.

Dados de cicatrizes de fogo mapeadas por satélite e registros
de focos de calor indicam que 2024 apresentou aumento
expressivo de drea queimada em relagdo & média historica. Esse
padrdo sugere a ocorréncia de eventos climdaticos compostos,
caracterizados pela combinag¢do simult@nea de mdaltiplos fatores,
como seca prolongada, ondas de calor e ventos intensos, que
amplificam o risco de incéndios severos.

El Nino e ampliacdao da janela de risco

O fenémeno El Nifio Oscilag&o Sul (ENSO), ocorre quando

a Temperatura da Superficie do Mar (TSM) sofre variagéo

de aquecimento acima da média. Através da dindmica de
evapotranspiracdo e circulagdo atmosférica, essa variagdo
altera padrées de precipitagdo na América do Sul: eventos fortes
tendem a reduzir chuvas na Amazénia e em parte do Centro-
Oeste, ampliando a janela de risco e, por consequéncia, de
ocorréncia de incéndio florestais.



Estudos observacionais mostram correlagdes entre indices
ENSO e aumento de focos de calor na Amazénia. Episédios de El
Nifio em anos como 2005, 2015 e 2024 coincidiram com periodos
de elevada ocorréncia de incéndios em diferentes regides do pais,
principalmente na Amazénia, Cerrado e Pantanal.

Entretanto, o fendmeno climdatico ndo atua isoladamente.

O impacto do ENSO sobre os incéndios florestais depende
também da disponibilidade de combustivel vegetal, do uso do
solo e de pressdes antropicas locais, como desmatamento e
manejo agricola.

Do ponto de vista operacional, a integragdo de previsdes
climaticas sazonais aos sistemas de alerta e planejamento
preventivo é fundamental para antecipar cendrios de risco e
orientar a alocagdo de recursos no territério.

Mudanca no comportamento
e severidade dos incéndios

A crescente ocorréncia de incéndios florestais extremos,
caracterizados por alta intensidade, rapida propagacgdo e baixa
capacidade de controle, resulta em maior probabilidade de
queima de copas em florestas e & ampliagdo da propagacdo
através de mosaicos de uso do solo.

Em paisagens fragmentadas, o efeito de borda aumenta
a exposi¢cdo da vegetacdo ao vento, & radiagdo solar e ao
ressecamento do combustivel vegetal, elevando a inflamabilidade
da paisagem.

Nesse contexto, incéndios que antes se concentravam em
pastagens e dreas abertas passam a atingir também areas de
floresta.

Incéndios de alta severidade provocam mortalidade de
arvores, degradacdo de habitats e grandes emissdes de carbono.
Além dos impactos ecoldgicos, esses eventos geram efeitos
sociais relevantes, incluindo aumento da exposicdo da populacdo
a fumaca e aos materiais particulados (PM2.5 e PMI0), além de
prejuizos econdmicos em setores como agricultura, turismo e
infraestrutura.

Esse processo posiciona os incéndios florestais como
componente relevante das dindmicas climéticas globais, com
implicagdes diretas para politicas de mitigagdo e adaptagdo.
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Fogo como fator de realimentacao
climatica

Incéndios florestais liberam grandes quantidades de diéxido de
carbono, metano e particulas atmosféricas, contribuindo para o
aumento das concentragdes de gases de efeito estufa.

Além das emissdes diretas, incéndios recorrentes reduzem
a capacidade dos ecossistemas de atuar como sumidouros
de carbono (obsorver, retirar, armazenar corbono). Florestas
degradadas, solos empobrecidos e dreas convertidas para
usos antrépicos, passam a armazendr menos carbono do que
ecossistemas conservados.

Esse processo pode gerar um ciclo de retroalimentagdo
climética: mais incéndios produzem mais emissdes e reduzem
a capacidade de absorgdo de carbono, contribuindo para o
aquecimento global e aumentando a probabilidade de incéndios
futuros.

Estudos recentes indicam que, quando combinados a
desmatamento e degradacdo florestal, esses processos podem
reduzir a resiliéncia da Amazdnia e aproximar partes do bioma
de pontos de inflexdo ecolégica (ponto de ndo retorno ou em
inglés: tipping points), nos quais a estrutura florestal pode sofrer
transformagoes irreversiveis.

Ferramentas meteorolégicas tém papel central na previsdo e
gestdo do risco de incéndios:

|_CONCEITO-CHAVE _l
Fire Weather Index (FWI)

O Fire Weather Index é um indicador meteoroldgico
amplamente utilizado para estimar o risco de incéndios
florestais. Ele combina variaveis como:

¢ temperaturado ar
¢ umidade relativa

+ velocidade do vento

¢ umidade do combustivel vegetal

Esses indicadores permitem estimar a probabilidade de
ignicdo e a intensidade potencial do fogo, sendo utilizados
em sistemas operacionais de previsao e alerta de incéndios
florestais.




Implicacoes para politicas publicas

O aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos impoe
a necessidade de transigdo de um modelo predominantemente
reativo para uma abordagem baseada em prevengdo,
adaptacdo climética e planejamento territorial.

Nesse contexto, a PNMIF estabelece um marco institucional
importante ao integrar prevengdo, manejo e resposta aos
incéndios florestais.

Entre as principais prioridades estratégicas destacam-se:

1. Prioridade de investimento em estudos, pesquisas, ciéncia e
tecnologia, com foco na promogéo do manejo integrado do fogo
e a recuperacdo de dreas atingidas.

2. Integracgdo entre previsées climaticas e gestdo operacional,
incorporando indicadores meteoroldgicos de risco de incéndio
nos sistemas de alerta.

3. Fortalecimento do monitoramento ambiental, integrando
dados de satélite, inventdrios de carbono e redes de observagdo
de campo.

4. Valorizagdo do manejo do fogo, quando compativel com os
regimes ecologicos locais e orientado por critérios técnicos.

5. Integragdo entre politicas climaticas e gestéo do fogo,
reconhecendo o papel dos incéndios nas emissdes de gases de
efeito estufa.

Essas medidas sdo fundamentais para reduzir riscos climdaticos,
proteger a biodiversidade, diminuir impactos a saude publica e
aumentar a eficiéncia do investimento publico na gestdo do uso
do fogo.
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Desmatamento,
Degradacao Florestal
e Dinamica do Fogo

O fogo como vetor e consequéncia
da perda florestal

+ MENSAGEM-CHAVE

O desmatamento e a degradacao
florestal aumentam a inflamabilidade
da paisagem e alimentam um ciclo de
incéndios que intensifica a perda de
florestas.
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Relacao entre desmatamento,
degradacao e fogo

Além das mudancgas climaticas, alteragdes no uso do solo séo
um dos principais fatores que intensificam o risco de incéndios
florestais no Brasil. O desmatamento e a degradagdo florestal
modificam profundamente a dindmica ecolbégica das paisagens
tropicais. A remocgd&o da cobertura vegetal reduz a interceptagdo
de chuvq, altera o microclima e aumenta a exposi¢cdo da
vegetagdo remanescente a radiagdo solar e ao vento. Essas
mudangas favorecem o ressecamento da biomassa e aumentam
a probabilidade de ignicdo e propagacdo do fogo.

O uso do fogo como ferramenta para limpeza de dreas e
preparacdo do solo € amplamente difundido em regides de
expansdo agropecudria e imobiliaria. Quando ndo controlado,
esse uso pode atingir dreas de vegetagdo nativa e gerar incéndios
de grande escala, especialmente em paisagens fragmentadas.

Eventos de seca severa intensificam essa dindmica. Em
anos criticos na Amazdnia, as emissdes associadas aos
incéndios florestais chegaram a superar as emissodes diretas do
desmatamento.

Dados operacionais reforgam essa relagdo: registros do
BDQueimadas/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
indicam maior ocorréncia de focos de calor em dreas com
historico recente de desmatamento, enquanto mapas do
MapBiomas mostram a concentragdo de queimadas em bordas
florestais e mosaicos de uso do solo.

|_DINAMICA DO FOGO _l
EM PAISAGENS DEGRADADAS

A degradacao florestal altera o microclima da vegetacao e
aumenta a inflamabilidade da paisagem.

Entre os principais fatores estao:

+ aumento da incidéncia de exposicdo solar e vento
nas bordas florestais

+ maior acumulo de material combustivel seco

¢ reducdo da umidade do solo e da vegetacao

Essas condicOes favorecem a propagacao do fogo
para areas de floresta que historicamente eram pouco
expostas a incéndios.




Diferencas entre biomas brasileiros

Os efeitos da interagdo entre desmatamento e fogo variaom entre biomas.

AMAZONIA: As florestas amazénicas sdo naturalmente sensiveis

ao fogo devido ao seu clima dmido. No entanto, a combinagdo de
desmatamento, exploragdo madeireira e secas severas aumenta
significativamente a vulnerabilidade a incéndios florestais. Florestas
degradadas acumulam combustivel vegetal e apresentam
microclimas mais secos, favorecendo a propagagdo do fogo.
Episddios de seca extrema, como em 2015, demonstraram que
incéndios florestais podem gerar emissées comparaveis as do
desmatamento em anos criticos.

CERRADO: Embora o Cerrado possua espécies adaptadas ao fogo, a
conversdo intensiva da vegetacdo nativa para agricultura e pecudria
tem alterado o regime natural de queimadas. A substituicdo da
vegetagdo por pastagens e monoculturas pode aumentar tanto a
frequéncia quanto a intensidade dos incéndios.

PANTANAL: No Pantanal, o regime de fogo estd fortemente
relacionado ao ciclo hidrolégico. Periodos prolongados de

seca reduzem a extens@o das areas inundadas e ampliom a
disponibilidade de combustivel vegetal seco, aumentando o risco
de incéndios de grande porte.

OUTROS BIOMAS: Na Caatinga, Mata Atlantica e Pampa, fatores

como fragmentacgdo florestal, proximidade urbana e mudangas

no uso do solo influenciam a dindmica do fogo. Dados do INPE e do
MapBiomas permitem identificar padrdes espaciais de risco e orientar
a priorizagdo territorial de agées de prevencgdo.

MATOPIBA: A regido do Matopiba, que reGne Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, constitui uma importante area de transicdo entre os
biomas, Cerrado, Amazdénia, Caatinga e, em menor propor¢do, Mata
Atléntica, caracterizando-se por elevada diversidade socioecolégica
e alta sensibilidade a alteragdes nos regimes de fogo e no uso do
solo. Nessa regid@io, a expansdo da fronteira agricola e a conversdo
acelerada da vegetacdo nativa em dreas de soja, pastagens e
monoculturas tém intensificado o desmatamento e a degradagdo da
vegetagdo, promovendo a fragmentagdo da paisagem e ampliando
a ocorréncia de ignigées antrépicas. Esses processos, associados

a periodos de seca e aumento da variabilidade climatica, tém
contribuido para a alteragdo dos regimes de fogo, favorecendo a
ocorréncia de incéndios mais frequentes, extensos e severos.
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Fogo como instrumento
de ocupacao do territorio

A queima da vegetagdo reduz custos de preparacdo do solo e
facilita a abertura de dreas para pastagens ou agricultura. Esse
processo ocorre com frequéncia em regiées de fronteira agricolq,
onde a fiscalizagdo é limitada e os incentivos econdémicos
favorecem a expansdo da produgdo.

Embora a legislagdo estabelega que dreas queimadas ndo
perdem sua protecdo legal e ndo podem ter sua finalidade
convertida, principalmente Areas de Preservacdo Permanente

e Reservas Legais, em muitos casos, o uso deliberado do fogo
ainda é utilizado como mecanismo de ampliar dreas destinadas
as pastagens e lavouras, dificultando a responsabilizagdo
ambiental e a reversdo dessas conversoes.

Além disso, em contextos de expansdo de commodities agricolas,
as pressdes econdmicas tendem a intensificar o uso do fogo
como instrumento de conversdo de terras, especialmente na
auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo, rastreabilidade
e responsabilizagdo nas cadeias produtivas.

Implicacoes para politicas publicas

A gestdo do fogo precisa estar integrada as politicas de combate
ao desmatamento, restaurac¢do florestal e ordenamento territorial.

Ferramentas de monitoramento por satélite, como os sistemas
do INPE e do MapBiomas, permitem identificar padrées espaciais
de risco e orientar agdes de prevencdo e fiscalizagdo. Sua
efetividade, porém, depende da integracdo com politicas que
combinem fiscalizagdo, incentivos econdmicos e fortalecimento
da governanca territorial, incluindo a participagdo ativa de
comunidades locais.



RecomendacoOes estratégicas

1. Integrar politicas de fogo e combate ao desmatamento,
incorporando metas de redugdo da perda florestal nos planos de
prevencdo de incéndios.

2. Fortalecer a rastreabilidade de cadeias produtivas, como gado
e sojq, reduzindo incentivos econémicos a conversdo de terras
pelo uso fogo.

3. Aprimorar o monitoramento integrado, combinando dados do
programa BDQueimadas/INPE, cicatrizes de fogo do MapBiomas
e alertas de perda florestal para identificar dreas de risco em
tempo quase real.

4. Fortalecer agdes territoriais de prevengéo e manejo do fogo,
incluindo brigadas florestais locais, restauragdo de bordas
florestais e programas de manejo integrado do fogo.

5. Criar instrumentos econémicos e legais para coibir a

conversdo ilegal de dreas por meio do uso do fogo, combinando
fiscalizagdo, responsabilizagdo e incentivos positivos para .
conservagdo e restauracdo.

6. Apoiar pesquisa aplicada e avaliagéo de politicas publicas,

permitindo medir a efetividade das intervengdes na redug¢do do

uso do fogo para conversd@o de terras.
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Impactos
SocioeconOmicos

Custos do fogo para o Estado e a sociedade

+ MENSAGEM-CHAVE

Os incéndios florestais geram custos
elevados e recorrentes, enquanto a
prevencao apresenta maior eficiéncia
econOmica e reduz riscos no longo
prazo.
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Perdas socioeconOmicas

Os incéndios florestais representam um passivo econémico
crescente para o Estado e a sociedade. Além das despesas
operacionais, incéndios geram perdas em cadeias

produtivas, bens publicos e meios de subsisténcia, afetando o

desenvolvimento territorial e as finangas publicas.

| CUSTOS DOS INCENDIOS FLORESTAIS

Esses impactos podem ser classificados em quatro
dimensoes principais:

CUSTOS DIRETOS: Despesas imediatas com operacoes
de combate, mobilizacao de brigadas, aeronaves, logistica
e reparos em infraestrutura critica, como estradas, redes
elétricas e sistemas de abastecimento.

—

CUSTOS INDIRETOS: Perdas de producao agricola, pecudria
e florestal, interrupcao de atividades economicas, reducao do

turismo e impactos em cadeias logisticas e de transporte.

CUSTOS A SAUDE E PRODUTIVIDADE: A exposicio a
fumaca aumenta a incidéncia de doencas respiratodrias e
cardiovasculares, ampliando a demanda por servicos de
saude e reduzindo a produtividade laboral.

PERDA DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS: Incéndios

severos podem comprometer funcoes ambientais essenciais,

como regulacado hidrica, fertilidade do solo e manutencao da

| biodiversidade, gerando custos elevados de restauracao.

Esses impactos recaem de forma desproporcional sobre
pequenos produtores rurais, comunidades tradicionais e
populagdes vulnerdveis, ampliando riscos socioeconémicos e
inseguranga alimentar.

|



Impactos territoriais

Incéndios recorrentes alteram profundamente a organizagdo
territorial e as dindmicas de uso da terra.

Entre os principais efeitos observados destacam-se:

L 2

alteragdo do uso do solo: incéndios frequentes aceleram
processos de degradagdo e conversdo de dreas naturais em
pastagens degradadas ou ocupagdes irregulares.
deslocamento e inseguranga habitacional: perdas de
moradias, infraestrutura comunitaria e meios de subsisténcia
geram migragdo interna e pressdes sobre servigos urbanos.
fragilizagéio econdmica regional: territérios com menor
capacidade institucional tendem a permanecer em ciclos

de destruig¢do e recuperacgdo, reduzindo a atratividade para
investimentos produtivos.

impactos em territérios indigenas e tradicionais: comunidades
cuja subsisténcia depende diretamente do territorio enfrentam
perdas culturais, alimentares e econdmicas muitas vezes
irreversiveis.

Pressao sobre politicas publicas

Incéndios florestais também geram pressodes significativas sobre
politicas publicas e orgamentos governamentais.

Operagbes emergenciais de combate e recuperagcdo demandam

recursos elevados e frequentemente deslocam investimentos de
politicas estruturantes, como infraestrutura, sadde preventiva e
desenvolvimento territorial.

Além disso, incéndios florestais exigem coordenagdo entre

diferentes setores (meio ambiente, seguranca publica, satde,
agricultura, defesa civil e infraestrutura) revelando lacunas
institucionais e desafios de governanga.

A recorréncia desses eventos também amplia a demanda

por instrumentos compensatorios, como seguros agricolas e
programas emergenciais de apoio, que, se mal estruturados,
podem reduzir incentivos a prevengado.
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Prevencao como investimento publico

Prevenir incéndios & mais eficiente e menos custoso do
que responder a eles. Evidéncias econdémicas indicam que
investimentos em preveng¢do apresentam melhor relagéo
custo-beneficio do que gastos recorrentes com combate e
recuperagdo.
Entre as medidas preventivas mais eficazes destacam-se:
planejamento territorial e manejo de combustiveis
fortalecimento de brigadas florestais
sistemas de monitoramento e alerta precoce
ordenamento do uso do solo e reducdo de ignigdes irregulares.
Combinar financiamento publico com fundos ambientais,
instrumentos econémicos e parcerias institucionais ampliom a
escala dessas acgdes e reduz custos no longo prazo.

A integracdo entre conhecimento cientifico e saberes territoriais
também contribui para aumentar a eficacia e legitimidade das
estratégias de prevencdo.

* & o o

RecomendacoOes estratégicas

1. Reorientar recursos para prevengdo: Destinar parte dos
recursos atualmente concentrados em resposta emergencial
para financiamento permanente de prevengdo e gestdo territorial
do fogo.

2. Fortalecer capacidades territoriais: Ampliar formacgdo,
equipamentos e apoio institucional para brigadas florestais,
especialmente em territérios com maior risco de incéndios.

3. Integrar politicas de uso do solo: Articular politicas ambientais,
agricolas e fundidrias para reduzir fatores estruturais que
favorecem incéndios florestais.

4. Expandir monitoramento e alerta precoce: Integrar sistemas
de monitoramento e previsdo climéatica para apoiar decisdes
publicas.

5. Criar instrumentos econémicos de incentivo a prevengdo:
Desenvolver mecanismos como seguros adaptados e
pagamentos por servigos ecossistémicos voltados a reducdo do
risco de incéndios.

A reorientacdo das politicas publicas para prevengdo e gestéo
territorial do fogo é fundamental para reduzir custos, aumentar a
resiliéncia e garantir maior eficiéncia do investimento publico.



o

Saude Publica
e Qualidade do Ar

O fogo como risco sanitario

+ MENSAGEM-CHAVE

A fumaca de incéndios florestais
representa um risco direto a saude
publica, enquanto a prevencao
reduz simultaneamente impactos
sanitarios e climaticos.
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Fumaca de incéndios e material
particulado

A fumaca proveniente de incéndios florestais representa um

dos principais impactos a saude publica associados ao fogo.

A combustdo libera uma mistura complexa de poluentes
atmosféricos, incluindo material particulado (PMI10 e PM2.5),
carbono negro, mondxido de carbono e compostos orgdnicos
volateis. Entre esses poluentes, o material particulado representa
um dos principais riscos para a satdde humana.

A exposicdo a fumaca estd associada ao agravamento
de doencas respiratdrias e cardiovasculares, aumentando
internagdes hospitalares e elevagdo do risco de mortalidade
prematura.

Episddios intensos de queimadas no Brasil tém sido
associados a aumentos significativos de internagées por
doencas cardiorrespiratorias, especialmente na Amazénia e
no Centro-Oeste.

| POLUENTES DA FUMACA DE INCENDIOS
E IMPACTOS A SAUDE

PMIO | PARTICULAS INALAVEIS: Particulas com didmetro
inferior a 10 um (micrometros) que atingem as vias

respiratorias superiores, causando irritacao e agravamento
de doencas pulmonares.

PM2.5 | PARTICULAS FINAS: Particulas com didmetro
inferior a 2,5 um que alcancam os alvéolos pulmonares e
podem entrar na corrente sanguinea. Estdo associadas

a doencas respiratdrias, cardiovasculares e aumento da
mortalidade prematura.

CARBONO NEGRO (BLACK CARBON): Componente do
PM2.5 gerado pela combustao incompleta de biomassa e
combustiveis fosseis. Além de afetar diretamente a saude

humana, atua como poluente climatico de vida curta
(Short-Lived Climate Pollutant), contribuindo para o
aquecimento global.

—




Implicacao para politicas publicas

Reduzir emissdes de material particulado e carbono negro
provenientes de incéndios florestais gera beneficios simultdneos
para saude publica, qualidade do ar e mitigagdo climatica no
curto prazo.

Carbono negro e beneficios
climaticos imediatos

Entre os poluentes emitidos pela queima de biomassa, o carbono
negro (black carbon) ocupa posigéo estratégica na interface
entre salde publica e mudancgas climdaticas.

Gerado pela combustdo incompleta, esse poluente & um dos
principais componentes do PM2.5 e possui alto potencial de
aquecimento ao absorver radiagdo solar. Diferentemente do
didxido de carbono, que permanece na atmosfera por séculos, o
carbono negro tem permanéncia de curta duragdo, variando de
dias a semanas.

Essa caracteristica faz com que a reducdo de suas emissdes
produza efeitos quase imediatos, contribuindo simultaneamente
para a melhoria da qualidade do ar e para a redug¢do do
aquecimento no curto prazo. Nesse sentido, politicas de
prevencdo de incéndios e manejo integrado do fogo configuram-
se como estratégias com alto potencial de cobeneficios.

A reducdo do carbono negro posiciona a gestéo do fogo como
uma das medidas mais eficazes de resposta simulténea a crise
climética e a polui¢éo do ar.
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Interacoes entre fumaca,
meteorologia e qualidade do ar

A fumaca de incéndios florestais interage ativamente com

a atmosferaq, influenciando processos meteorolégicos como

radiagdo solar, estabilidade atmosférica e circulagdo de ventos.
Aerossois liberados pela combustdo podem reduzir a dispersdo

de poluentes, favorecendo sua concentragdo proxima a superficie

e ampliando a exposicdo da popula¢do, especialmente durante

periodos de seca e ondas de calor.
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Esse contexto reforca a necessidade de sistemas integrados
de monitoramento que articulem incéndios, meteorologia
e qualidade do ar, permitindo alertas precoces e respostas
sanitdrias mais eficazes.

Grupos vulneraveis
e desigualdades socioambientais

Os impactos da fumaga de incéndios florestais afetam de
forma desproporcional populagdes vulnerdveis, ampliando
desigualdades socioambientais.

Grupos mais vulnerdveis incluem:
+ criangas

+ idosos

¢ gestantes

& pessoas com doengas respiratorias ou cardiovasculares

¢ populagdes com acesso limitado a servigos de saude.
Comunidades rurais, populagdes tradicionais e moradores de
dreas periféricas frequentemente enfrentam maior exposi¢cdo

a fumaga e menor acesso a infraestrutura de protecéo, como
sistemas de filtragem de ar e servigos de saude.

Trabalhadores expostos ao ar livre, incluindo brigadistas
florestais, também podem enfrentar niveis elevados de exposi¢cdo
durante episddios de incéndio.

Esse cendrio evidencia a necessidade de incorporar principios
de justica climdatica as politicas publicas, com foco na protecdo
de populagées mais vulnerdveis e na reducdo de desigualdades
Na exposi¢ao aos riscos.

A gestdo do fogo deve, portanto, integrar sadde publica e
justica climatica como elementos centrais da politica.

Integracao entre MIF,
saude publica e politicas climaticas

A implementacdo da PNMIF deve integrar agdes de prevengdo de
incéndios com estratégias de saude publica e qualidade do ar,
ampliando a efetividade das politicas e seus cobeneficios.

Essa integracdo pode incluir:



¢ monitoramento conjunto de focos de incéndio
e qualidade do ar

+ protocolos de alerta sanitdrio durante episédios
de fumaca

+ capacitagdo de profissionais de satde para atendimento em
periodos criticos

+ inclusd@o de indicadores de saude em planos territoriais de manejo
do fogo.

Essa abordagem permite reduzir simultaneamente riscos
d saude, impactos ambientais e emissdes atmosféricas,
fortalecendo a resposta publica de forma integrada.

A integragdo entre manejo do fogo, satde publica e politicas
climaticas posiciona o MIF como uma estratégia transversal de
adaptagdo e protecdo social.

RecomendacoOes estratégicas

1. Integrar monitoramento de incéndios e qualidade do ar:
Conectar dados de satélite de focos de calor com redes de
monitoramento atmosférico para geragdo de alertas precoces e
apoio & tomada de decisdo.

2. Estabelecer protocolos sanitdrios para episoédios de fumacga:
Desenvolver planos de protecdo para escolas, unidades de sadde
e instituicdes que atendem grupos vulneraveis.

3. Fortalecer a capacidade de resposta do sistema de satde:
Preparar o SUS para picos de demanda associados a episdédios
de polui¢cdo por fumaga, incluindo vigiléincia epidemiolégica e
resposta rapida.

4. Priorizar protegdo de populagdes vulneraveis: Ampliar
estratégias de comunicagdo de risco,

acesso d equipamentos de protegdo e medidas

de reducgdo de exposicdo.

5. Incorporar indicadores de saide a implementagédo do
MIF: Incluir metas de reducdo de exposi¢do a fumaga e de
hospitalizagées associadas a incéndios florestais nos planos
estaduais e municipais.
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Monitoramento,
Dados e Tecnologia

Realidade do monitoramento no Brasil

+ MENSAGEM-CHAVE

A governanca moderna do fogo exige
monitoramento continuo, integracao de
dados, compatibilidades entre sistemas e
conectividade entre plataformas. O Brasil
dispOe de infraestrutura tecnolégica
avancada, mas a fragmentacao dos
sistemas ainda limita a transformacao de
dados em decisOes operacionais.
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Contexto

O monitoramento é um dos pilares da governanga na gestdo do
fogo, permitindo detectar ocorréncias, antecipar riscos e avaliar
impactos. O Brasil combina hoje uma ampla base de dados
ambientais com sistemas de observagdo por satélite, ampliando
significativamente a capacidade de andlise.

No entanto, o principal desafio ndo & a auséncia de dados,
mas sua conversdo em inteligéncia aciondvel, diante da
fragmentagdo institucional, a baixa integragdo e a limitada
conexdo com a operagdo em campo, que reduzem a efetividade
do monitoramento.

Infraestrutura de monitoramento

O sistema nacional baseia-se em uma arquitetura multissensor,
com fungdes complementares:
+ deteccéo de focos (tempo quase real): VIIRS, MODIS
+ monitoramento atmosférico e comportamento
do fogo: GOES-16
+ mapeamento de area queimada
e severidade: Sentinel-2, Landsat
+ andlise de alta precisdo: imagens comerciais
de alta resolucdo
+ autorizagdes de queima: alimentagdo de atos autorizativos
emitidos por estados e municipios.

Essa integracdo é essencial para cobrir diferentes escalas
espaciais e temporais e sustentar decisées no MIF.

Plataformas publicas
e dados disponiveis

O Brasil possui plataformas consolidadas:

+ INPE (Programa Queimadas): principal referéncia para focos de
calor e alertas

+ MapBiomas Fogo: séries histéricas de drea queimada e uso do
solo

+ Sistemas estaduais e setoriais: dados meteoroldgicos,
ambientais e de defesa civil.



Apesar da qualidade técnica, esses sistemas operam de
forma pouco integrada e ainda apresentam limitagdes de uso
direto por gestores locais.

SISFOGO como eixo estruturante

O SISFOGO, ¢é o principal instrumento para integragdo nacional
de dados sobre incéndios florestais e autorizagdes de queima.
Seu papel estratégico é consolidar informagdes espaciais e
operacionais em uma Unica plataforma de suporte & decis@o e
acesso publico.

Para alcangar esse potencial, € necessdrio:

+ integragdo automatizada de mdaltiplas
fontes de dados

+ atualizagdo em tempo quase real

+ padronizagdo nacional de dados,
autorizagdes e protocolos.

Integracao de dados para decisao

A efetividade do monitoramento depende da capacidade de
transformar dados em agdo. Isso requer:

+ ingestdo continua de dados (satélites, meteorologia, campo,
secretarias)
+ padronizacgdo e integragdo entre sistemas e plataforma

+ modelos analiticos integrando clima, combustivel e uso do solo

+ disseminacgdo rdpida via dashboards, alertas e sistemas
moveis.

Arquiteturas abertas e APIs sGo fundamentais para reduzir o

tempo entre detecgdo e resposta.
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| DO DADO A ACAO NO MANEJO INTEGRADO DO FOGO |

Um sistema eficaz de monitoramento no MIF deve operar
como um fluxo continuo entre deteccao, andlise e resposta:

1. DETECCAO: Identificacao de focos e condicdes de risco por
satélites e dados meteoroldgicos (ex.: VIIRS, GOES-16).

2. INTEGRAGAO E ANALISE: Cruzamento de dados de clima,
combustivel e uso do solo para geracao de mapas de risco e
priorizacao territorial.

3. DECISAO OPERACIONAL: Traducao da informacao em
alertas acionaveis para centros de comando, brigadas

florestais e gestores locais.

4. RESPOSTA E RETROALIMENTACAO: Registro das acdes
em campo e atualizacao continua do sistema, aprimorando a
tomada de decisao.

PRINCIPIO-CHAVE: reduzir o tempo entre deteccio e resposta
¢ o principal fator para diminuir impactos ambientais, sociais
e econOmicos dos incéndios florestais.

Inovacao e monitoramento privado

O setor privado amplia capacidades com imagens de alta
resolucdo, drones, sensores e andlise automatizada. Essas
tecnologias complementam lacunas operacionais, mas a
dependéncia de solucdes proprietdrias pode limitar transparéncia
e uso publico dos dados.

Parcerias publico-privadas (PPP)

As PPPs sdo estratégicas para modernizar o monitoramento,
desde que garantam:

interoperabilidade e padrbées abertos
acesso publico a dados essenciais
transferéncia de tecnologia
capacitagdo institucional.

* & o o



Desafios estruturais

fragmentacgdo e baixa integragdo entre sistemas
desigualdade de capacidade técnica entre territorios
desconexdo entre monitoramento e operagdo
dependéncia de solugcdes proprietdrias

barreiras ao compartilhamento de dados.

* ¢ 6 o o

RecomendacoOes estratégicas

1. Consolidar o SISFOGO como plataforma nacional integrada

2. Adotar padrées abertos de integragdo de sistemas e
plataformas automatizadas (APIs e dados geoespaciais)

3. Integrar monitoramento e operagdo em campo
4. Ampliar transparéncia com dashboards e indicadores publicos
5. Fortalecer capacidades técnicas em estados e municipios e

6. Incorporar varidveis socioambientais na andlise de risco

7.Regular o uso de dados privados garantindo interesse publico.
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Financiamento e
Sustentabilidade
do MIF

Da emergéncia ao financiamento estruturante

+ MENSAGEM-CHAVE

A consolidacao do MIF no Brasil
depende da transicao de um modelo
reativo para um financiamento
estruturante, preventivo e territorial,
com previsibilidade orcamentaria,
coordenacao interfederativa e
fortalecimento institucional dos atores
responsaveis pela implementacao.
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Sintese estratégica

O Brasil ja dispde de base normativa para implementar o
Manejo Integrado do Fogo, porém enfrenta limitagdes estruturais
relacionadas & previsibilidade e & organizagdo do financiamento.
Atualmente, os recursos permanecem concentrados na
resposta emergencial, com baixa alocagdo em prevengdo,
planejamento territorial e governanga antecipada, reduzindo
a eficiéncia do gasto publico e ampliando custos sistémicos
associados aos incéndios florestais.

A sustentabilidade financeira do MIF exige diferenciar dois niveis

complementares:

+ financiamento da politica pablica, ainda fortemente orientado &
resposta

+ sustentabilidade institucional dos executores, especialmente
organizagdes territoriais e brigadas florestais voluntarias, que
dependem de estrutura minima continua para operar.

No dmbito governamental, a restricdo orcamentdria especifica
e plurianual limita o planejamento e a atuagdo preventiva.

No terceiro setor e nas organizagdes de base, a falta de
financiamento institucional compromete a continuidade
operacional, restringindo a capacidade de implementac¢do de
estratégias de médio e longo prazo.

A consolidag@o do MIF requer, portanto, uma reorganizagéo
do padré&o de financiamento ao longo do tempo, priorizando
investimentos preventivos, institucionais, educacionais e de
restauracdo, fortalecendo a implementacdo territorial da politica.

|_ESTRATEGICO GARGALOS ESTRUTURAIS _l
Principais gargalos do financiamento e sustentabilidade:
¢ predominancia do financiamento reativo (combate)
¢ restricao de orcamento plurianual especifico para o MIF
+ fragmentacao federativa de capacidades e recursos
+ baixa integracao com financas climaticas (PSA, REDD+)

+ dificuldade de capilarizacao até brigadas florestais

| voluntarias e territorios indigenas. |



Diretriz de transformacao

A sustentabilidade do MIF deve ser estruturada em trés camadas
complementares:

1. Fortalecimento institucional.

2. Financiamento continuo da prevencéo, preparagdo, educagédo
e restauragdo.

3. Estruturagdo qualificada da resposta.

E fundamental a inverséo da Iégica que prioriza apenas o
financiamento emergencial que tende a ampliar custos publicos,
reduzir eficiéncia fiscal e perpetuar ciclos recorrentes de crise.

RecomendacoOes prioritarias

Para consolidar o MIF como politica pUblica permanente,
recomenda-se:

1. Fomentar linha orgamentdria permanente e plurianual para o
MIF nos trés niveis federativos.

2. Organizar e centralizar a base de dados financeiros, ampliando
rastreabilidade e transparéncia.

3. Estabelecer mecanismos de cofinanciamento federativo,
estimulando estados e municipios.

4.Integrar o MIF ds estratégias nacionais e internacionais de
adaptacgdo climatica.

5. Adotar critérios técnicos de aloca¢do baseados em risco
territorial.

6. Fortalecer a capacidade técnico-administrativa subnacional.
7. Ampliar o acesso a recursos para brigadas florestais voluntarias
e territorios indigenas, com mecanismos simplificados.

8. Integrar o manejo do fogo a instrumentos de financiamento
climatico (REDD+, PSA).

9. Desenvolver mecanismos de blended finance para prevencdo
em paisagens produtivas. Investir de forma previsivel, técnica e
preventiva é condicdo essencial para que o MIF funcione como
instrumento eficaz de reducdo de riscos, adaptacdo climatica e
eficiéncia do gasto pudblico.
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Consideracoes Finais

Os incéndios florestais no Brasil configuram um problema
estrutural, resultante da interagcdo entre mudangas climaticas,
desmatamento, degradacgdo florestal e fragilidades na gestéo
territorial. Seus impactos ultrapassam a dimenséo ambiental,
afetando a salde publica, a economia e a qualidade de vida
da populagdo, com custos crescentes para o Estado.

As evidéncias apresentadas neste documento demonstram
que a abordagem baseada exclusivamente na supressdo do
fogo & insuficiente para enfrentar a complexidade do problema.
A diversidade de biomas, os regimes ecolégicos do fogo e
a intensificagdo de eventos extremos exigem estratégias
diferenciadas, preventivas e territorialmente integradas.

Nesse contexto, o Manejo Integrado do Fogo (MIF) emerge
como uma politica publica capaz de articular ciéncia, saberes
tradicionais, gestdo territorial, prevengdo e

resposta, promovendo maior eficiéncia na alocagdo de
recursos e reducdo de riscos. Sua consolidagdo como politica
pUblica permanente depende do fortalecimento da governanga,
da implementacdo efetiva dos instrumentos territoriais, da
integracdo com politicas climaticas, de sadde e de ordenamento
do uso do solo, e do reconhecimento do papel das brigadas
florestais e das comunidades locais.

Avancar na implementagdo do MIF ndo é apenas uma agenda
ambiental, mas uma estratégia essencial para reduzir riscos
climaticos, proteger a biodiversidade, salvaguardar a satde da
populacdo e garantir maior eficiéncia do gasto publico.
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Apéndice

Resolucao COMIF n° 5/2026:
Estratégia Nacional do Voluntariado
no Manejo Integrado do Fogo

ANALISE DE CONTEUDO E IMPLICAGOES
PARA A IMPLEMENTAGCAO DA PNMIF

Contexto e motivacao do instrumento normativo

Em 2 de junho de 2026, o Comité Nacional de Manejo Integrado
do Fogo (COMIF) publicou a Resolug@o n° 5, instituindo a
Estratégia Nacional do Voluntariado no Manejo Integrado do
Fogo, com foco nas Brigadas Florestais Voluntdrias. O instrumento
normativo integra o processo de regulamentacdo da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), estabelecida
pela Lei n°14.944/2024, e responde a uma demanda estrutural
identificada desde os debates que antecederam a promulgacdo
da lei: a necessidade de conferir reconhecimento institucional

e enquadramento operacional ao voluntariado florestal,

que historicamente tem desempenhado papel relevante na
prevencdo e na resposta inicial a incéndios em diferentes
regides do pais, sobretudo em territérios indigenas, comunidades
quilombolas e areas de agricultura familiar.

Avancos do arcabouco normativo

Do ponto de vista do arcabougo normativo, a resolugdo introduz
avangos relevantes. A definicdo juridica do brigadista florestal
voluntdrio, pessoa capacitada, sem remuneracdo e sem
vinculo empregaticio, com direito a equipamento de protegdo
individual e seguro de vida, obrigada a seguir o Sistema de
Comando de Incidentes (SCI) e vedada de atuar em incéndios
estruturais, estabelece parGmetros técnicos e de seguranca
que conferem maior previsibilidade & atuagdo desses agentes
no dmbito do sistema nacional de gestdo do fogo. A exigéncia
de vinculagdo a pessoa juridica sem fins lucrativos cria uma
interface institucional entre o voluntariado e os sistemas publicos
de governanga, facilitando o acesso a recursos, a prestagdo

de contas e a integragdo a redes de coordenagdo. A criagdo

do Cadastro Nacional de Brigadas Florestais Voluntdrias

dentro do SISFOGO representa o alinhamento mais direto com

a arquitetura de informacdo prevista na PNMIF, posicionando
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o voluntariado como componente integrado, e ndo paralelo,

ao sistema nacional de monitoramento e suporte & decisdo.
Complementam esse conjunto os quatro instrumentos de agdo
previstos: planos quadrienais, projetos politico-pedagodgicos,
planos de comunicagdo e guias de boas praticas, que estruturam
a dimensdo educativa e de planejamento da estratégia, e o

ciclo de revisdo trienal pelo COMIF, que incorpora mecanismo de
atualizagdo adaptativa ao instrumento.

Aspectos que demandam complementacao

Do ponto de vista da implementacdo, a resolu¢cdo delimita

com clareza seu escopo: trata-se de um instrumento de
reconhecimento e organizacgdo institucional, ndo de financiamento
ou de indugdo territorial direta. Nesse sentido, alguns aspectos
demandam complementa¢cdo normativa ou operacional para
que a estratégia produza os efeitos esperados. A auséncia

de mecanismos de financiamento associados — linhas
orgamentdrias, fundos especificos ou instrumentos de finangas
climdticas — & o elemento que mais condiciona a efetividade da
resolucdo, dado que a sustentabilidade das brigadas voluntdrias
depende de estrutura minima continua para operar. O prazo de
dois anos para a implementacéo do Cadastro no SISFOGO implica
que brigadas jd em atividade permanecerdo sem integra¢do
formal ao sistema de governanga durante esse periodo. A
resolugdo também ndo estabelece protocolos diferenciados para
territorios indigenas, cuja realidade sociojuridica e cujos sistemas
proprios de manejo do fogo exigem abordagens adaptadas. Por
fim, a estratégia ndo contém mecanismos explicitos de inducdo a
estruturacdo de brigadas nos niveis estadual e municipal, onde as
lacunas operacionais sGo mais pronunciadas.



Anexo

Arquitetura Institucional
do Manejo Integrado do Fogo (MIF)

A figura abaixo ilustra de forma simplificada a arquitetura
institucional da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(Lei n°14.944/2024), destacando a relagéo entre governanga
nacional, instrumentos de implementagdo e atuagdo territorial.

POLITICA NACIONAL DE MIF LEI N° 14.944 [ 2024

2

COMIF

Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo Coordenagdo
interfederativa e articulagdo institucional

d 71

SISTEMAS E INSTRUMENTOS NACIONAIS

SISFOGO Sistema Nacional de Informagées Monitoramento,
dados e suporte & deciséo PMIF Planos de Manejo Integrado
do Fogo Planejamento territorial e gestéo do risco NORMAS E

DIRETRIZES OPERACIONAIS
(Resolugdes do COMIF, medidas preventivas)

$

IMPLEMENTAGAO TERRITORIAL DO MIF

GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS Planos territoriais e
coordenagdo regional BRIGADAS FLORESTAIS Prevencdo,
preparagdo e resposta COMUNIDADES LOCAIS E POVOS
TRADICIONAIS Manejo adaptativo e conhecimento territorial

2

GESTAO DO FOGO NO TERRITORIO

prevencdo ¢ uso ordenado ¢ preparagdo ¢ resposta
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