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INTERESSADO: Ministério Puablico Federal - Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido

ASSUNTO: Consideragdes sobre o Relatério de Estudo Cientifico referente a qualidade do ar no
Estado de Sdo Paulo 2015, encaminhado pelo — Oficio PRR/32Regido JLBL-2224/2017
(PRR 32 -00019432/2017)

1-INTRODUGAO

O Ministério Publico Federal — Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido encaminhou pelo Oficio PRR/32
Regido JLBL -2224/2017, o Relatério de estudo referente a qualidade do ar no Estado de Sio Paulo 2015, de
autoria do Instituto Satde e Sustentabilidade, que analisou o Relatério de Qualidade do Ar no Estado de Sdo
Paulo — 2015 publicado pela CETESB. A seguir sdo apresentados comentanos de ordem geral sobre o estudo
~encaminhado.

2 - INFORMACAO

Os dados de qualidade do ar gerados nas redes automatica e manual de monitoramento da CETESB sdo
consolidados em relatérios, dos quais se deéstaca a série “Qualidade do Ar no Estado de S3o Paulo”, publicada
anualmente desde a década de 1980 e disponivel em: http://ar.cetesb.sp.gov. br/publicacoes-relatorios/, sendo
‘que o Instituto de Satde e Sustentabilidade (ISS) analisou o relatério referente a2015. Este relatério apresenta
um diagnéstico da qualidade do ar, analisa tendéncias de comportamento dos diversos poluentes e contém
informagdes relativas as principais fontes de emissdo nas regiées de maior interesse, de forma a orientar e
subsidiar o aprimoramento dos programas de controle e gest3o do meio ambiente do Estado.

A seguir sdo apresentadas algumas conmderagoes sobre os temas abordados pelo Instituto de Salde e
Sustentabilidade no estudo apresentado.

2.1 - Padrdes de Qualidade

- Em 2005 a Organiza¢do Mundial da Saude - OMS publicou documento com uma revisio dos valores-guia para os
poluentes atmosféricos, visando a prote¢do da saude da populacdo, 3 luz dos conhecimentos cientificos
adquiridos até entdo. (vide http://www.who.int/phe/health topics/outdoorair/outdoorair agg/en/)

Neste documento da OMS destacam-se as seguintes premissas:

"

os padrdes nacionais variardo de acordo com a abordagem adotada para balancear riscos & saude, viabilidade
técnica, consideragdes econdmicas, e varios outros fatores politicos e sociais, que por sua vez dependerio, entre
outras coisas, do nivel de desenvolvimento e da capacidade nacional de gerenciar a qualidade do ar. As diretrizes
recomendadas pela OMS levam em conta esta heterogeneidade, e em particular, reconhecem que ao formularem
politicas de qualidade do ar, os governos devem considerar cuidadosamente suas circunstancias locais antes de
.adotarem os valores-guia diretamente como padrdes legais nacionais”

“... 0 processo de estabelecimento de padres visa atingir as menores concentracdes possiveis no contexto de
limitagGes locais, capacidade técnica e prioridade em termos de satde publica.”

prejudicar a efetividade dos padres como instrumento de melhoria da qualidade ambiental.
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Além disto, como consequéncia dessas premissas, a propria OMS entende que a redugio da poluigio atmosférica
dificilmente ocorre abruptamente e, por consequéncia, além de indicar novos valores-guia, sugere’a utilizacdo de
metas intermedidrias, a serem estabelecidas de forma coerente com a capacidade do pais que as adote. A
proposi¢do da OMS n3o se restringe a uma tabela com novos valores de referéncia, mas sim em documento de
484 paginas abordando um conjunto de critérios que enfatizam o respeito as politicas e prioridades dos paises.

- Baseado nas diretrizes estabelecidas pela OMS, que sugere a adogdo de metas intermedidrias, o Grupo de
Trabalho Interinstitucional para Revisdo dos Padroes de Qualidade do Ar, estabelecido em 2009 através de
Resolugdo Conjunta SMA/SES, e que contou com ampla representacdo dos diversos setores da sociedade,
recomendou a adogdo de padrdes de qualidade do ar corho um conjunto de metas gradativas e progressivas para
que a polui¢do atmosférica seja reduzida ao longo do tempo. i

Assim, a Meta Intermediaria 1 (MI1) é atualmente o padrdo de qualidade do ar em vigor no Estado de Sdo Paulo,
ou seja, um valor de referéncia para estabelecimento das medidas mais restritivas de controle, visando a reducdo
das emissdes e melhoria gradativa da qualidade do ar, sendo os valores obtidos no monitoramento comparados
com este padrdo no relatério de qualidade do ar da CETESB.

2.2 - Divulgagao

Visando aprimorar e simplificar o processo de comunica¢do dos dados de poluigdo do ar de curto prazo para a
populagdo, em vdrias localidades do mundo a divulgagdo é feita por meio de indices, categorias de qualidade e
cores. Assim, com base na longa experiéncia desenvolvida pela agéncia ambiental americana (US-EPA) sobre este
assunto, a CETESB criou e utiliza, desde a década de 1980, indices de Qualidade do Ar (IQAr) para a divulgacio.

Em 2011 e 2012, em preparagdo para a adogdo dos novos padrdes estaduais, houve a atuagdo de um grupo de
trabalho para atualizar a comunicacdo das informagdes a populagdo. Na ocasido foram realizadas consultas aos
técnicos da Agéncia Ambiental dos EUA (US-EPA), instituicdes ligadas a saude, instituicdes académicas e foram
pesquisados os sistemas adotados por outros paises, de forma a se utilizar formas de comunicacéo ja consagradas
e testadas. Também foi realizada uma pesquisa informal com alunos de faculdade de comunicacéo e funcionarios
da CETESB para definicdo dos termos adotados (BOA, MODERADA, RUIM, etc.), buscando a melhor forma de
comunicagdo com o publico.

O indice atual, que passou a ser utilizado apés o Decreto Estadual n? 59.113/2013, é obtido através de fungdes
lineares segmentadas que relacionam as concentragdes dos poluentes com valores dos indices, conforme Tabela
1. Para cada poluente medido é calculado um indice, sendo que, para efeito de divulgacdo, utiliza-se o indige mais
elevado, isto é, embora a qualidade do ar de uma estagdo seja avaliada para todos os poluentes monitorfidos, a
sua classificagdo é determinada pelo maior indice (pior caso). Dependendo do indice obtido, o ar rec
qualificagdo, além de uma cor, conforme apresentado na Tabela 1. :
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Tabela 1 — Estrutura do indice de Qualidade do Ar

R e i Wn_}. " MP2;s 0;: 00 Naz
'Qu_a!itiads- Indice  (ug/m’) (ug/m?)  (pgim®)  (ppm) _(pgmf)
i 24h AN i Bl 8h R R e el

0-50 0-25 0-100 0-9 0- 200 0-20

N2 — Moderada 41-80 >50 - 100 >25 -50 >100 - 130 >9-11 >200 - 240 >20 - 40

- 81-120 >100-150 >50-75 >130-160 >11-13  >240-320 >40- 365

MP,, — particulas ma!avels MP; s~ pamcus‘as ma.'ave.ts f inas; 03 0z6nio; CO — monoxido de carbono; NO, — didxido de nitrogénio
.50, — didxido de enxofre i

Quando a qualidade do ar é classificada como BOA, os valores-guia para exposigdo de curto prazo, estabelecidos
pela Organizagdo Mundial de Satide, que sdo os respectivos Padrdes Finais (PF) estabelecidos no Decreto Estadual
n?259.113/2013, estdo sendo atendidos, ou seja, os valores-guia para exposi¢do de curto prazo, estabelecidos pela
OMS estdo incorporados na forma de classificagdo da qualidade do ar utilizada pela CETESB.

A classificacdo da qualidade do ar estd associada a efeitos a saude e, portanto, independe do padrao de
qualldade/meta intermedidria em vigor.

De maneira geral, pode-se considerar que as informagGes sobre qualidade do ar sdo disponibilizadas de forma
ampla na internet e através de servigos de aplicativos para celulares, que atualmente sdo ferramentas bastante
difundidas e acessiveis pela populacdo, sendo que os dados da rede automatica sdo atualizados de hora em hora,
o que garante informag&o praticamente em tempo real. As informagdes sdo também disponibilizadas, a partir dos
dados que constam do site da CETESB, em painéis operados por empresa concessiondria da Prefeitura,
amplamente espalhados na cidade de S3o Paulo. Além disso, os meios de comunicagdo como radio, televisdo,
jornais e revistas sdo atendidos frequentemente pela CETESB contribuindo para a divuigacdo das informacdes,
principalmente nos dias em que ha niveis mais altos de poluigdo.

‘2.3 — Niveis de episddio criticos

No Resumo e no Capitulo 2, o ISS tece comentdrios sobre os niveis para episédios criticos adotados pelo Estado
de S3o Paulo, Paris, Franga e Londres. Deve-se esclarecer que os niveis para episédios criticos utilizados no Estado
de Sdo Paulo e na legislagdo federal sdo _semelhantes aos adotados nos EUA, sendo os padrées de qualidade do ar
menores que estes niveis.

Além disto, em Paris e na Franga os niveis utilizados sdo denominados “Nivel de Informagédo e Recomendacgio” e
“Nivel de Alerta”, portanto ndo se aplica o termo “Emergéncia” a esses casos, conforme efetuado pelo ISS. No.
caso do ozénio, os valores estabelecidos em Paris s3o 180 pg/m’ (média horaria) para Nivel de Informaddo, e ha
trés subdivisdes para o Nivel de Alerta (240 pg/m’, 300 ug/m® e 360 pg/m’ — média horaria ), ndo havefido uma
indicagdo da origem dos valores de 100 pg/m’ (Nivel de Atencdo) e 160 pg/m’ (Nivel de éncia)
considerados pelo ISS no caso deste poluente. -
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2.4 - Analise dos Dados

O relatorio da CETESB tem como um dos objetivos sintetizar os resultados obtidos nas redes de monitoramento
da CETESB, e compara-los com os valores estabelecidos na legislagdo, ou seja, os padrées estaduais de qualidade
do ar vigentes no Estado de Sdo Paulo conforme Decreto n? 59.113 de 23/04/2013, sendo que no Anexo 4 do
referido relatério também sado apresentadas comparagdes com os padrdes estabelecidos na Resolugio CONAMA
n? 3, de 28/06/1990. Os valores obtidos também sdo comparados com os Niveis de Atencdo, Alerta e Emergéncia
estabelecidos nestas duas normas legais.

Além da comparagdo com os padrdes Iegéis vigentes, o relatério da CETESB considera em suas andlises a
classificagdo da qualidade do ar, descrita no item 2.2, como pode ser visualizado no Grafico 1, que foi extraido da
pagina 65 do relatério, sendo um dos varios graficos do relatério com este tipo de abordagem.

LY

'Grafico 1 — MPy, - Distribuicdo Percentual da Qualidade do Ar — Cubatdo Centro
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Ou seja, o Grafico 1 indica, por exemplo, que para 2015 em Cubatdo — Centro, 90% das médias diarias ndo
excederam os valores-guia da OMS. para material particulado com tamanho menor ou igual a 10 pm,
demonstrando ‘neste caso que as analises efetuadas no relatorio da CETESB consideram os valores-guia
estabelecidos pela OMS no caso de medi¢des de curto prazo.

Outra informagdo importante que pode ser obtida analisando-se toda a série de relatérios da qualidade do ar
disponibilizada no enderego eletrénico da CETESB é o decréscimo dos niveis de poluicio atmosférica ao longo do
tempo, o que indica, independentemente do padrao de qualidade do ar em vigor, a efetividade das agdes de
controle efetuadas. Segundo o préprio relatério de 2015 (Grafico 50 da pagina 110) os niveis de SO, na RMSP
estdo entre os mais baixos da década, assim como os niveis de CO (Grafico 45 da pégina 105).

O Grafico 2, apresenta a evolucdo das concentragées médias anuais de MP,; na RMSP, desde 1980, onde se
observa a redugao das concentragdes deste poluente ao longo do tempo.

| coa.: s597v03 07/08/2009 ity St




: C ' |
INFORMACAO TECNICA | N2.007/2017/EQQ

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - CEP 05459-900 - Sao Paulo - SP

CETESB C.N.P.J. n®43.776.491/0001-70 - Insc.; Est. n® 109.091.375-118 - Insc. Munic.: n° 8.030,313-7 ekl Data: 18/10/2017
: Site: www.cetesb.sp.gov.br i

'ii:

1

Grafico 2 — MP10 - Evolucdo das concentracdes médias anuais no longo prazo - RMSP
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2.5 - Andlise dos dados apresentados pelo Instituto de Sustentabilidade

O estudo efetuado pelo ISS, ao analisar ‘os dados gerados pela rede de monitoramento da CETESB,
diferentemente do que é recomendado e realizado por esta instituicdo, ndo considerou critérios de
representatividade temporal dos dados, o que compromete a analise dos dados e os resultados gerados.

Por exemplo, no caso do MPy, a estacdo Paulinia Sul apresenta, considerando o critério de representatividade
temporal, 58 ultrapassagens do valor-guia da OMS para este poluente. No entanto, a Tabela 2, apresentada pelo
Instituto de Saude e Sustentabilidade e aqui reproduzida, indica 62 ultrapassagens. A tabela referente ao MPy; da
RMSP e ao MP,s efetuadas pelo ISS, além do problema relatado também apresentam, por, exemplo,
inconsisténcias entre os valores maximos apresentados e o nimero de ultrapassagens do PQAr estadua

Cod.: S597V03 07/08/2009 s = s v sl 58
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Tabela 2 - MP,, 2015 - Instituto Sustentabilidade

! umsmmma.
| | Quiidededon
| 1
i I ! 1 | | : | g
S | : | I 8 | OMS | PAULISTA | NACIONAL | Atengdo |Emergéncia A‘;’;‘?" Emergéncia
: S : | !5opg;m1 120 ug/m’| 150 ug/m |50 g/’ BOpg/m’ | % | 500 g/’
WA S RN Tal (LS ¥ 71 AT GER i . INTERIOR 2o bt e WL R S = U *
Jacarei 259 S e SR [ S 8 0 0 8 0 0 0
Sio José dos Campos 364 22 Y e O ) 3 0 0 3 0 0 0
530 José dos Campos - JdSatéf 197 | 22 | 87 | 75 | S8 | 7 o 0 2, 2 R WA M L)
Taubaté 109 16 |. a4 | 42 < 0 0 9 0 0 0
Americana 281 35 112 | 95 88 | a6 20 0 46 4 0 0
Campinas - Centro 360 v N ) 60 59 15 0 0 15 0 0 0
Campinas - Taguaral 230 22 54 53 49 8 0 0 8 0 0 0
jndiail 356 26 o Lt AT e e 0 0 L L 0 0
Paulinia 364 29 68 67 65 24 R | 0 24 0 ‘0 0
Paulinia Sul 349 36 108 | 108 90 62 ¢ ] 0 62 7 0 0
Piracicaba .| 365 36 126 | 18 | 103 | 66 el 0 L T e )
Sants Gertnudes 359 58 188 | 175 | 160 | 181 PR 181 78 0 0
Sorocaba 141 285 | 71 | &8 66 | 17 0 | 0 17 0 ] 0
Tatui 159 Tt I O - R - [ 0 0 16 0 0 0
Ribeirdo Preto” - S| R | R e | - - | - - . -
Pirassununga® - . o (] |8NGd o], i : : A = e et e :
|Araraguar 361 | 28 86 | 86 82 39 0 0 19 0 0 0
Bauru - 362 26 106 101 81 31 0 0 31 4 0 0
Jau 355 3 [Fi&i] 160 57 9 T A 9 0 0 0
Catanduva 364 13 120 | 100 97 61 ] | 0 61 14 0 0
S0 José doRioPreto | 357 | 34 | 105 | 101 A2 et ) W) T VO [ (5 iy 0 2 il |
Aragatuba “365 26 | 84 82 76 | 2% e | 0 27 7 0 0 |
Marilia 337 19 59 54 53 o). - A 0 0 4 0 0 0
Presidente Prudente 335, |1 480 |21 {64 60| 5 O A b 5.0 bl S L RO 0 0o |
Baixada Santista ; |
5 Cubatiio Centro 323 36 | 8 | 7 68 34 gz ol 0 34 | 1 | 0
Cubatiio Vale do Mogi 365 60 178 | 133 123 | 194 A%t 1 194 51 | 0
Cubatao-V.Parisi 360 98 3 | 219 259 | 302 98 49 302 | 1838 7 e | 0 |
sanws oLl R e el ol T TR D o T S [ i 4T 0 Loy 0|
Santos Ponta da Praia 342 38 102 |~ 101 o | 6 0 0 73 [T 0 0
TOTAL 8871 | 866 | 2649 | 2428 | 2218 | 1342 125 | 'ss 1342 | 391 ]

*estacdes desativadas

No caso de ozénio, além de ndo ter sido utilizado o critério de representatividade temporal dos dados, deve-se
considerar que o valor-guia da OMS (WHO Air Quality Guidelines — Global Updates 2005; capitulo 11, pg. 325)
para protecdo da salde, e o padrao de qualidade em vigor no Estado de S3o Paulo, referem-se a maior média de
8 horas de monitoramento, a cada dia. O estudo do Instituto ndo calculou estas médias de 8 hgras, mas
simplesmente comparou este valor com a maior média horaria (1 hora) do dia. Isso resultou em
incorretos de ultrapassagens didrias de 0z6nio, reportados em todo aquele estudo, sendo no caso do
da OMS, cerca de duas vezes maiores do que o que seria efetivamente observado caso a comparagdo #
efetuada da forma adequada. A Tabela 3 mostra os resultados apresentados pelo 1SS para ozénio na

-
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Tabela 3 - O; 2015 - Instituto Sustentabilidade

- ]
gl

AMSP v ]‘ ons PALULISTA | NACIONAL ndo | Atengdo | Emergéncia | Atengdo |Ememgéncia

ks ) 100 g/ 140 pg/m’ihd para B horas | 100 pg/m?| 160 pg/m* |200 pug/nd'| 600 pg/n?
Capao Redondo 359 164 151 149 135 £ - 135 L] 2 0
Cid, Universitiria - IPEN USE | 364 214 197 193 187 g1 - 187 55 16 o
Ibirapuer 36 | 199 | 186 | 180 148 52 - 148 % 9 0
Intedagos 29N 335 | 184 181 165 140 e 140 52 & [
taim Paulista 7T ) e W 166 164 121 27 2 121 20 5 [
Itaguera 365 175 173 160 100 11 - 100 17 5 0
Mooca 311 169 160 150 74 27 - 74 2% 4 0
Nossa Senhora do O 353 165 163 162 134 45 . 134 24 b 0
Pareheims x 299 188 142 141 75 23 - 75 10 4 1]
Parque D.Pedro || 353 200 166 160 81 32 . 81 14 4 0
Pioheiros 347 158 150 137 71 18 - 71 & 4 0
{santana 330 5186 184 184 141 53 = 141 37 B 0
Santo Amaro 334 189 | 163 154 130 49 130 28 7 0
Carapicuiba N 362 195 152 158 as 3 - i i 4 0
Diadema | 365 208 207 180 | 135 41 Z 125 2 6 0
Guarulhas-Pago Municipal 365 161 158 150 128 e - 128 17 3 1]
Guarulhos-Pimentss 201 160 | 150 142 67 14 - 67 5 a 0
Mauad 326 204 166 160 110 37 e 110 24 5 0
S, Andee Capuava 266 193 173 172 79 2 79 14 5 0
S.lemando do Campo Centrof 365 214 200 154 146 b4 146 E5) B 0
530 Caetano do Sul 361 173 173 167 127 0 - 127 23 4 [

Por exemplo, para a Estagdo Cidade Universitaria — IPEN USP, a Tabela 3, menciona 187 ultrapassagens do valor
de 100 ug/mB. Caso se aplique o critério da OMS de 100 pug/m’ em 8 horas, o nimero correto de eventos seria
110. Em relagdo ao padrdo de qualidade em vigor em S0 Paulo, o estudo menciona 81 ultrapassagens enquanto
o nimero efetivamente observado foi 26. O valor de 160 pg/m® — 8h seria ultrapassado 10 vezes, enquanto a
tabela menciona 55. Além disso, hd outras inconsisténcias. Nesta estagdo ha indicagdo de 16 ultrapassagens do
valor de Atencdo (200 pug/m’), mas a segunda méaxima registrada é 197 pg/m’. Portanto h4, de fato, apenas uma
ultrapassagem deste limite. Em diversas outras estacdes pode ser observado registro de ultrapassagens do limite
de 200 pg/m’, enquanto os valores maximos medidos ficam todos abaixo deste valor.

As inconsisténcias citadas, em relagdo principalmente aos valores de ozénio, comprometem de maneira
significativa as informacGes e conclusdes apresentadas no estudo do ISS.

3 - CONCLUSAO r

O Estado de S3o Paulo foi pioneiro no pais ao implementar na legislagdo (Decreto Estadual n? 59.113/2013)

qualidade do ar, considerando o estabelecimento de planos de ag3o para o controle das emissdes de poluertes e
licenciamento de fontes fixas, de forma que as dreas degradadas sejam recuperadas e areas preservadag\nao
sofram degradagdo. ;
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A analise dos dados histéricos de monitoramento da CETESB indica a melhoria efetiva da qualidade do ar ao longo
do tempo. Entretanto, para alguns poluentes e em algumas localidades, os niveis de polui¢do do ar ainda nio
estdo adequados, indicando que o controle das emissées deve ser aprimorado.

Consideramos positiva a iniciativa por parte do Instituto de Saude e Sustentabilidade, pois aparenta ter o intuito
de incrementar a discussdo sobre a qualidade do ar no Estado de S3o Paulo. No entanto, as varias inconsisténcias
técnicas observadas na andlise comprometem algumas das conclusdes. Ressaltamos, entretanto, que a CETESB
esta sempre aberta a sugestes de aprimoramento, principalmente no que se refere a inclusdo de estudos
epidemioldgicos que levem em consideragdo as concentracdes de poluentes atmosféricos e o numero efetivo de
internacdes por problemas cardiorrespiratdrios no sistema de saude e avaliard a pertinéncia de algumas das
proposicdes apresentadas. ' : :

Quim. Maria Lu uardani
Gerente da Divisad|da Qualidade do Ar
Reg. 01.5441-7 { CRQ 04123371

De acordo,

Quim. Maria-Helena R. B. Martins
Gerente do Departamento de Qualidade Ambiental

Reg. 01.3927-0 - CRQ 04215991
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